Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materidlu
Zikon, ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢. 381/2001 Z. z. o povinnom zmluvnom poisteni zodpovednosti za §kodu
spdsobenud prevadzkou motorového vozidla a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zdkony

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo financii Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Materidl legislativnej povahy

X Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2118 z 24. novembra 2021, ktorou sa meni smernica
2009/103/ES o poisteni zodpovednosti za Skodu sposobenti prevadzkou motorovych vozidiel a o kontrole plnenia
povinnosti poistenia takejto zodpovednosti (U. v. EU L 430, 2. 12.2021).

Termin zaciatku a ukonéenia PPK 07.06.2023 - 16.06.2023
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové jin 2023
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | december 2023

2. Definovanie problému
Uvedte zdkladné problémy, ktoré si dovodom vypracovania predkladaného materidlu (dovody maji presne
poukdzat na problém, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materidlom riesit).

- absencia jednotného postupu v ramci Elenskych $tatov EU pri odskodiiovani poskodenych v poisteni
zodpovednosti v pripade platobnej neschopnosti poistovatel’a,

- neuznavanie dokladov preukazujicich $kodovy priebeh poistenia zodpovednosti pri urcovani zliav
v systéme bonus/malus pri vypocte vysky poistného medzi poistoviiami,

- neprimerané uplatiiovanie si regresov poistovatel'ov voci poistenym.

3. Ciele a vysledny stav
Uved'te hlavné ciele predkladaného materidlu (aky vysledny stav md byt prijatim materidlu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problému).

- transpozicia smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2118 z 24. novembra 2021, ktorou sa
meni smernica 2009/103/ES o poisteni zodpovednosti za Skodu spdsobent prevadzkou motorovych
vozidiel a o kontrole plnenia povinnosti poistenia takejto zodpovednosti (U. v. EU L 430, 2. 12.2021)
(dalej len ,,smernica 2021/2118%),

- upravenie pojmu ,,motorové vozidlo®,

- zabezpecenie ucinnejSej a efektivnejSej ochrany poskodenych v pripadoch, ked” motorové vozidlo,
ktorym bola spdsobena S$koda, je poistené u poistovatela, ktory je v konkurznom konani alebo
v likvidacii,

- zavedenie povinnosti poistovatelov zohladiiovat pri ur¢ovani vySky poistného celkovy Skodovy
priebeh poistenia zodpovednosti na zaklade dokladu, ktory bude jednotny pre vietky staty EU,

- precizovanie ndhrad, na ktoré vznikne poistovatelovi pravo voci poistenému v zdkone stanovenych
pripadoch.

4. Dotknuté subjekty
Uved'te subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materidlu dotknii priamo aj nepriamo:
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Slovenska kancelaria poistovatel'ov

Poistovne poskytujice poistenie zodpovednosti

DrZitelia, vlastnici a prevddzkovatelia motorovych vozidiel
Organizatori motoristickych pretekov

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne rieSenia vediice k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre riesenie
definovaného problému?

Nulovy variant - uvedte dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania viprav v predkladanom materidli a
alternativne rieSenia/sposoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

Alternativa €. 0

Zachovanie doterajSej pravnej apravy

Netransponovanie smernice 2021/2118 do pravneho poriadku Slovenskej republiky by mohlo byt Eurépskou
komisiou povazované za nesplnenie povinnosti vyplyvajucich Slovenskej republiky z primarneho prava
Eurépskej tnie (Zmluva o Eur6pskej tnii a Zmluva o fungovani Eur6pskej unie) a nasledne by Eurépska komisia
na zéklade ¢lanku 258 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie mohla predlozit’ toto svoje zistenie Sidnemu dvoru
Eurépskej tnie v rdmci tzv. infringement proceeding.

Alternativa ¢.1

Prijatie navrhovanej pravnej apravy

Splnenie zavizkov Slovenskej republiky vyplyvajicich z harmonizécie prdva v ramci Eurdpskej tnie, ktorymi
sa zabezpeci zvySena ochrana poSkodenych v dosledku poistnych udalosti spdsobenych previadzkou motorovych
vozidiel.

6. Vykonavacie predpisy
Predpokladd sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano X Nie
Ak dno, uved'te ktoré oblasti budii nimi upravené, resp. ktorych vykondvacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia prava EU
Uvedte, i v predkladanom ndvrhu prdvneho predpisu dochddza ku goldplatingu podla tabul'ky zhody.
X Ano L1 Nie

Ak dno, uvedte, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:
Vplyv na rozpocet verejnej spravy, na podnikatel'ské prostredie a socidlne vplyvy.

8. Preskimanie tcelnosti
Uved'te termin, kedy by malo dojst k preskiimaniu vicinnosti a icelnosti predkladaného materidlu.
Uvedte kritérid, na zdklade ktorych bude preskiimanie vykonané.

Prvykrat dojde k preskiimaniu tcelnosti navrhovaného zdkona do 23. decembra 2028, kedy sa posudi kapacita
financovania a finanénych potrieb garanéného fondu v sivislosti s jeho potencionidlnymi zavizkami, pri¢om sa
zohl'adni riziko platobnej neschopnosti poistovatel'ov motorovych vozidiel na slovenskom trhu.

Do 23.decembra 2030 do6jde k preskiimaniu ucinnosti systémov vymeny informdcii na ucely kontrol poistenia
zodpovednosti v cezhrani¢nych situdciidch vratane posidenia realizovatel'nosti vyuZivania existujicich systémov
vymeny informadcii. Zarovei sa preskima ucelnost’ pouzivania systémov poistovatel'ov, pri ktorymi ma na vysku
poistného vplyv zohl'adiiovanie $kodového priebehu poistenia zodpovednosti.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych tloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zaverecné postudenie vybranych vplyvov uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. jednotne;j

metodiky.

*#%* posudzovanie sa tyka len zmien v I. a II. pilieri univerzalneho systému doéchodkového zabezpecenia

s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.




9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X Pozitivne 0 Ziadne [0 Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,

v pripade identifikovaného negativneho O Ano [0 Nie O  Ciastoéne
vplyvu

v tom vplyvy na rozpocty obci a vyssich O Pozitivne X Ziadne [0 Negativne

tzemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,

v pripade identifikovaného negativneho O Ano J Nie O  Ciastoéne
vplyvu

Vplyv na dlhodobt udrzatel'nost’

verejnych financii v pripade vybranych O Ano J Nie
opatreni ***

Vplyvy na podnikatel’ské prostredie O Pozitivne O Ziadne X Negativne
z toho vplyvy na MSP U  Pozitivne Ziadne J  Negativne
Mef:hamzmus zniZovania byrokracie O Ano K Nie
a ndkladov sa uplatiiuje:

Socialne vplyvy X  Pozitivne 0 Ziadne O Negativne

Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne O Negativne

Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X Ziadne O Negativne

Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre

obcana, z toho
vplyvy sluzieb verejnej spravy na O Pozitivne X Ziadne O Negativne
obcana
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
sprave

Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo ope v P

. 0 Pozitivne X Ziadne O Negativne

a rodinu

10. Poznamky

V pripade potreby uved'te doplijiice informdcie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam.

Ak predkladany materidl md margindlny (zanedbatelny) vplyv na niektori zo sledovanych oblasti v bode 9
a z tohto dovodu je tento vplyv oznaceny ako Ziadny vplyv, uvedte skutocnosti vysvetlujiice, preco je tento vplyv
margindlny (zanedbatelny).

Informdcie v tejto casti sliZia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k margindlnym vplyvom a nie ako
ndhrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

Okrem pozitivnych socidlnych vplyvov uvedenych v analyze socidlnych vplyvov, ktoré navrh zakona prinesie,
je mozné predpokladat, Ze navrhovana tprava regresov v § 12 by sa mohla premietnut’ do zanedbatel'ného
zvysenia poistného. Poistovne vSak Standardne kazdoro¢ne navysuju poistné, pretoZe do jeho vysky zohl'adnuji
mnozZstvo réznych faktorov, o ktorych poisteny nema Ziadnu vedomost’. Zvysenie poistného z tychto dévodov
nepovazujeme za obzvlast vyznamné v porovnani s jeho narastom z inych ddvodov (napr. inflicia, ceny
nihradnych dielov, ceny oprav ...).

V stvislosti s transpoziciou ¢l. 16a smernice 2021/2118, ktory dava ¢lenskym Stdtom moZnost’ rozhodnut’ sa ¢i
zavedu alebo nezavedu certifikované ,,nezavislé nastroje na porovnavanie cien poistenia motorovych vozidiel
bola vybrand mozZnost’ nezavadzat’ Staitom certifikované porovnavacie nastroje. V bode 33 recitalu k smernici
2021/2118 sa totiz uvadza: ,,Clenské Staty by mali mat’ moZnost’ vybrat’ si, aby certifikovali nastroje, ktoré
spotrebitel'om umoZiiuju porovnavat’ ceny, sadzby a poistné krytie medzi poskytovateI'mi poistenia motorovych
vozidiel, ktoré spifiaji podmienky stanovené v smernici 2009/103/ES. AK s tieto néstroje riadne certifikované,
mohli by sa ozna¢it’ ako ,,nez4vislé nastroje na porovnavanie cien poistenia motorovych vozidiel“. Clenské $taty
by tieZ mali mat’ moZnost zaviest' verejné nastroje na porovnavanie cien, ktoré prevadzkuje organ verejnej moci.*
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V pripade vyuZitia tejto moznost, by sa musel vytvorit’ verejny informacny systém, ktory by obsahoval vSetky
udaje potrebné pre porovnavanie cien poistného. Zaroven by musel byt systematicky prevadzkovany tak, aby
udaje v lom boli v kazdom momente aktudlne. Jeho zriadenie a nepretrZité prevadzkovanie by malo podstatny
negativny dopad na verejné financie (Statny rozpocet) a zaroven by financne a aj administrativne zataZoval
podnikatel'ské prostredie (poistovne), ktoré by sa museli podielat’ na jeho vytvoreni a nasledne priebeZnej
aktualizacii zverejiilovanych udajov.

Na tento ucel su uz prevadzkované rdzne internetové portaly, na ktorych si moZu spotrebitelia bezplatne porovnat’
ceny, sadzby a poistné podmienky vSetkych poskytovatelov povinne zmluvného poistenia. Zaroveil maji aj
moznost’ priamo na tychto portaloch uzavriet’ si poistenie u poistovatela podl'a vlastného vyberu, a preto nie je
nevyhnutné v podmienkach Slovenskej republiky zavadzat’ takéto nastroje na porovnavanie cien zakonom.

Pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy v sivislosti s ndvrhom na zvySenie intervalu, v ktorom moéZe okresny
urad ulozit pokutu za nesplnenie povinnosti uvedenej v tomto zdkona (t. j. podla § 19 ods. 1 zdkona za
neuzavretie poistnej zmluvy), sa neuvadza z dovodu, Ze vopred nie je zndme kolko pokit bude kaZdoro¢ne
uloZenych a akd bude ich vyska. Pri ukladani pokuty totiZ okresny tdrad berie do uvahy zdvaznost’ poruSenia
zdkonom stanovenej povinnosti, dizku trvania protipravneho stavu ako aj na druh motorového vozidla, ktoré
nebolo poistené. Zaroven nie je mozné odhadnut’ kol’ko bude v spradvnom konani pravoplatne uloZenych pokuit
v danom roku jednotlivymi okresnymi uradmi.

Pri v sucasnosti platnom zakone boli pokuty stanovené v intervale od 16,60 eur do 3.319,40 eur. PredloZeny
navrh zdkona zvySuje tento interval od 50 eur do 5.000 eur.

V tabul’ke sa uvadza prehl'ad o pocte pravoplatne uloZenych pokiit s celkovymi sumami za roky 2020-2022:

ROK | POCET (ks) | CELKOVA SUMA (eur)
2020 4.609 474.113
2021 5.342 578.286
2022 4.647 653.175

11. Kontakt na spracovatela
Uved'te iidaje na kontaktnii osobu, ktorii je mozné kontaktovat v suivislosti s posiidenim vybranych vplyvov.

Ing. Dasa Kucerova — oddelenie poistovnictva
dasa.kucerova@mfsr.sk, tel. 02/5958 2543

12. Zdroje

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdcu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materidlu a
vypracovdvani dolozky, analyz vplyvov vychddzali. V pripade nedostupnosti potrebnych ddt pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uved'te dani skutocnost.

Udaje poskytnuté Ministerstvom vnitra SR tykajiice sa pokiit uloZenych za neuzavretie poistnej zmluvy
v poisteni zodpovednosti podl'a § 19 zakona.

Odhad predkladatela o vyske ndkladov Slovenskej kancelarie poistovatel'ov a o vyske nakladov poist'ovni, ktoré
mo6Zu vzniknit v stvislosti s prijatim navrhu zakona.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 092_2/2023
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Sihlasné O Sihlasné s navrhom na dopracovanie Nestihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z Casti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:

Stanovisko komisie
(predbezné pripomienkové konanie)
k materialu

Zakon, ktorym sa meni a dopiiia zdkon &. 381/2001 Z. z. o povinnom zmluvnom poisteni zodpovednosti
za Skodu sposobeni prevadzkou motorového vozidla a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zakony

I. Uvod: Ministerstvo financii Slovenskej republiky diia 7. jina 2023 predlozilo na opitovné PPK material
Zdkon, ktorym sa meni a doplna zdkon ¢. 381/2001 Z. z. o povinnom zmluvnom poisteni zodpovednosti za skodu

4




sposobenii prevddzkou motorového vozidla a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a doplnaji niektoré zdkony“. Material predpoklada pozitivne vplyvy na rozpocet
verejnej spravy, negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie a pozitivne socidlne vplyvy.

I1. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné pripomienky a odporicania:

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Komisia Ziada predkladatel'a o vyznacenie vplyvu predkladaného materidlu aj na MSP v bode 9 Dolozky
vybranych vplyvov.

Neakceptované

V bode 9 dolozky je vyznaceny vplyv na MSP ako Ziadny. Pokial’ ide o podnikatel'ské subjekty poistovne,
ktorych sa navrh zakona prioritne tyka, tieto nemdZeme povazovat’ za malé a stredné podniky.

Komisia Ziada predkladatel’a dopracovat’ Analyzu vplyvov na podnikatel'ské prostredie v Casti 3.1.2.
Odovodnenie: V analyze je potrebné doplnit’ k regulaciam ¢.2,3 a9 zdroj expertného odhadu vysky nepriamych
finanénych nikladov na plnenie tychto regulécii. A zdroje expertného odhadu trvania povinnosti regulacii ¢. 5,
6, 7 a 8. Ak tieto odhady vznikli na zaklade konzulticii v rdmci internej pracovnej skupiny so Slovenskou
asociaciou poistovni a SKP, bude potrebné tam doplnit’ tito skutocnost’.

Akceptované

Komisia ziada predkladatela o dopracovanie Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie a Kalkulacky
nékladov.

Oddévodnenie: Z vloZeného § 24d vo vlastnom materidly vyplyva d’alSia reguldcia podnikatel'ského prostredia,
ktord je potrebné doplnit’ do kalkulacky a analyzy. Ide o povinnost’ poskytovania nahradného poistného
plnenia(ods. 3).

Neakceptované

Poskytnutie nadhradného poistného plnenia nie je pre kancelariu novou povinnost'ou. Tato povinnost' uz bola
anad’alej aj je upravend v § 24 ods. 5 zédkona. Znenie § 24d ods. 3 je iba precizovanim Casti textu, ktory sa
navrhom zakona vypusta z § 24 ods. 5 a vkladé sa do § 24d ods. 3.

Komisia Ziada predkladatela o uvedenie odévodnenia netransponovania dobrovolného ustanovenia smernice
(EU) 2021/2118 z 24. novembra 2021, a to konkrétne ¢&l. 1 odsek 16 ,,Clanok 16a, Nastroje na porovnavanie cien
poistenia motorovych vozidiel“ v bode 10 Poznamky Dolozky vybranych vplyvov.

Odovodnenie: MH SR ustupuje od nézoru, Ze ide o goldplating v smernici (EU) 2021/2118 z 24. novembra 2021,
a to konkrétne ¢l. 1 odsek 16 ,,Cldnok 16a, Néstroje na porovnavanie cien poistenia motorovych vozidiel®, ale je
potrebné oddévodnenie netransponovaného ustanovenia popisat’ v ¢asti 10 Poznamky (odévodnenie v stanovisku
Komisie z predloZenej DoloZky vybranych vplyvov bude postacujiice).

Akceptované

K socialnym vplyvom

Komisia predkladatela Ziada, aby zvaZzil vSetky mozné socidlne vplyvy navrhu zdkona. V dolozke vybranych
vplyvov identifikoval iba pozitivne socidlne vplyvy, ale vzh'adom na nizsie uvedené sa Komisia domnieva, Ze
navrh by mohol mat aj negativne socialne vplyvy. Stcasne Komisia predkladatel’a Ziada, aby v tomto zmysle
upravil aj analyzu socidlnych vplyvov.

Odévodnenie: Navrh novely predpokladd podstatnd zmenu vysky ndhrady, na ktord poistovatelovi vznikne
pravo (tzv. regres), ak poisteny viedol motorové vozidlo pod vplyvom ndvykovej latky. V zmysle § 12 ods. 2) a
3) ndvrhu zakona by totiZ zéleZalo na tom, ¢i sa takéto konanie povaZuje za trestny ¢in alebo nie. O trestny ¢in
ide, ak hladina alkoholu v krvi dosiahne 0,4762 mg/1 alebo viac.

Ak sa vodi¢ dopustil trestného ¢inu (min. 0,4762 mg/1), nad’alej by platilo, Ze poistovia si mdZe uplatnit’ narok
na nahradu v plnej vysSke vyplateného poistného plnenia. V pripade, Ze sa vodi¢ dopustil iba priestupku (menej
ako 0,4762 mg/l), by vSak vyska ndhrady mohla dosiahnut' najviac 50 % vyplateného poistného plnenia.
Obmedzenie vysky regresu 50 percentami vyplateného poistného plnenia by sa podl'a § 12 ods. 3) ndvrhu zdkona
vztahovalo aj na dalSie udalosti - vedenie motorového vozidla bez vedomia jeho prevadzkovatela, bez
vodi¢ského opravnenia alebo v Case zakazu ¢innosti, neohldsenie dopravnej nehody, ktora je poistnou udalost’'ou,
atd’.

Je fakt, Ze v tomto pripade by sa zniZil negativny vplyv regresu na poistenych, ¢o je mozné pokladat’ za pozitivny
socidlny vplyv. Na druhej strane Slovenska asocidcia poistovni varuje, Ze zniZenie moznej vysky uplatiiovanych
regresov sa pravdepodobne premietne do zvySenia poistného za povinné zmluvné poistenie, ¢o by bolo potrebné
vyhodnotit’ ako negativny socidlny vplyv. Navrhovana zmena by tak mohla mat’ negativny vplyv na vSetkych
majitelov motorovych vozidiel bez rozdielu - aj takych, ktori dodrZiavaju pravidla cestnej premavky.




Akceptované
Na zaklade pripomienkového konania boli uvedené navrhované legislativne zmeny vypustené z navrhu zékona.

II1. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nestihlasné stanovisko

s materidlom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odpori¢anim na jeho dopracovanie podla
pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel’ zapracuje pripomienky a odporti€ania na tdpravu uvedené v bode II a uvedie
stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim pripomienok.

Nesthlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie d’alSieho schvalovacieho procesu. Stanovisko Komisie
slizi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej republiky a d’alsich subjektov v ramci
schvalovacieho procesu. Predkladatel ma moZnost dopracovat materidl podla pripomienok a zaslat
ho na opitovné schvalenie Komisie, ktord moZe nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zavereéného posiidenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

[0 Sidhlasné [ Sidhlasné s navrhom na dopracovanie [] Nestihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:




